Opinia prawna ZNP w sprawie urlopéw dla poratowania zdrowia
udzielonych przed dniem 01.09.2024 r.
w odniesieniu do kwestii uprawnien emerytalnych z art. 88a KN

Stan faktyczny:

Opinia dotyczy urlopéw dla poratowania zdrowia udzielonych przed dniem 1.09.2024 r., dotyczacych

nauczycieli, ktorzy po dniu 01.09.2024 r. nabyli uprawnienia emerytalne na podstawie art. 88a KN.

Tezy:

1.

Urlop dla poratowania zdrowia udzielony przed dniem 01.09.2024 r., jest wigzacy przez caty okres
wskazany w orzeczeniu lekarskim, niezaleznie od kwestii powstania uprawnien emerytalnych po
dniu 01.09.2024 r.

Urlop dla poratowania zdrowia udzielony przed dniem 01.09.2024 r., jest urlopem prawidtowo
udzielonym, a wiec zgodnym z prawem, niezaleznie od kwestii powstania uprawnien
emerytalnych po dniu 01.09.2024 r.; w takim przypadku dyspozycja art. 72 ust. 2 KN nie jest
naruszona.

Karta Nauczyciela nie przewiduje mozliwosci cofniecia raz udzielnego urlopu.

Karta Nauczyciela przewiduje mozliwo$¢ odwotania nauczyciela z urlopu dla poratowania
zdrowia, ale tylko w sytuagji art. 73 ust. 7 KN, tj. podjecia lub kontynuowania pracy, lub
wykonywania osobiscie innej dziatalnosci zarobkowe;.

Karta Nauczyciela nie przewiduje mozliwosci odwotania nauczyciela z urlopu dla poratowania
zdrowia z innych przyczyn niz wskazane w tresci art. 73 ust. 7 KN, w tym z powodu uzyskania
przez nauczyciela uprawnien emerytalnych w trakcie urlopu.

Uzasadnienie
Stan prawny

Zgodnie z treécig art. 88a ust. 1 KN, nauczyciele, po rozwigzaniu na swéj wniosek stosunku

pracy, moga przejs¢ na emeryture w wieku nizszym niz ogélnie przewidziany prawem?, jezeli spetniaja

tacznie nastepujace warunki:

rozpoczeli przed dniem 1.01.1999 r. faktyczne wykonywanie pracy na stanowisku nauczyciela,
wychowawcy lub innego pracownika pedagogicznego w brzmieniu obowigzujgcym w dniu
rozpoczecia pracy na tym stanowiskuy,

maja okres skfadkowy® wynoszacy co najmniej 30 lat, w tym co najmniej 20 lat faktycznego
wykonywania pracy na stanowisku nauczyciela, wychowawcy Ilub innego pracownika

! Ustawa z dnia 26.01.1982 r. Karta Nauczyciela (tj. Dz.U. z 2024 r. poz. 986 ze zm.) — dalej KN

2 Art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 17.12.1998 r. 0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeri Spotecznych (tj. Dz.U.
22023 r. poz. 1251 ze zm.) — dalej u.e.r.f.u.s.
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pedagogicznego, w brzmieniu obowigzujacym w okresie faktycznego wykonywania pracy na tych
stanowiskach, z wyjatkiem nauczyciela szkoty za granicg, w wymiarze co najmnigj 1/2
obowigzkowego wymiaru zajec,

* nie przystuguje im prawo do przejscia na emeryture bez wzgledu na wiek na podstawie art. 88
ust. 2a KN.

2. Art. 88a KN wszedt w zycie z dniem 1.09.2024 r. na podstawie art. 41 pkt 4 u.zm.KN*.

Do pragmatyki nauczycielskiej wprowadzono nowa norme’, tj. art. 93c KN, zgodnie z ktéra na

emeryture, o ktérej mowa w art. 88a ust. 1KN, moga przejs¢, poczawszy od dnia:

= Twrzesnia 2024 r. - nauczyciele urodzeni przed dniem 1 wrzeénia 1966 r;

»  Twrzesnia 2025 r. - nauczyciele urodzeni po dniu 31 sierpnia 1966 r., a przed dniem 1 wrzesnia
1969 r.,

» T wrzesnia 2026 r. - nauczyciele urodzeni po dniu 31 sierpnia 1969 r.

3. Na podstawie art. 73 ust. 2 KN, nauczycielowi, ktéremu do nabycia prawa do emerytury
brakuje mniej niz rok, urlop dla poratowania zdrowia moze by¢ udzielony na okres nie dtuzszy niz do

konca miesigca poprzedzajacego miesigc, w ktdrym nauczyciel nabywa uprawnienia emerytalne.

W zwigzku z tym, co do zasady, urlop dla poratowania zdrowia moze by¢ nauczycielowi udzielony,
ale tylko do konca miesigca poprzedzajacego miesigc w ktorym nabedzie on prawo do emerytury,
bez wzgledu na podstawe prawnga nabycia prawa do emerytury (emerytura na zasadach szczegdlnych

czy na zasadach ogolnych).

Taka sama zasada dotyczy¢ bedzie emerytury z art. 88a ust. 1KN, ale tylko w odniesieniu do urlopéw
dla poratowania zdrowia udzielonych po 1.09.2024 .

Il Zadania i kompetencje dyrektora szkoty w zakresie udzielenia urlopu dla poratowania zdrowia
Dyrektor szkoty kierujgc sie przestankami pozaustawowymi nie ma prawa okresla¢ okresu na jaki ma
by¢ udzielony urlop dla poratowania zdrowia, dokonujac modyfikacji zapisu w orzeczeniu lekarskim,

wskazujgcego okres trwania urlopu dla poratowania zdrowia.

Zgodnie z trescig art. 73 ust. 10i KN, dyrektor szkoty udziela nauczycielowi urlopu dla poratowania
zdrowia na podstawie orzeczenia lekarskiego.

4 Ustawa z dnia 28.07.2023 r. 0 zmianie ustawy - Karta Nauczyciela oraz niektdrych innych ustaw, Dz.U. poz. 1672
—dalej u.zm.KN
5 Art. 1 pkt 11 u.zm.KN



Zgodnie z trescig art. 73 ust. 10 KN o potrzebie udzielenia nauczycielowi urlopu dla poratowania
zdrowia, w celu przeprowadzenia zalecanego leczenia, orzeka lekarz ubezpieczenia zdrowotnego
leczacy nauczyciela (art. 73 ust. 10 KN).

Wzér orzeczenia lekarskiego® zawiera sformutowanie, ze orzeczenie zakresla datami kalendarzowymi

okres trwania urlopu dla poratowania zdrowia.

Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z obowigzujacym prawem dyrektor szkoty nie tyle wyraza zgode na
udzielenie urlopu dla poratowania zdrowia, lecz udziela takiego urlopu na podstawie wystawionego
orzeczenia lekarskiego.

Wynika z tego wniosek, ze skutek konstytutywny w postaci uprawnienia do urlopu dla poratowania
zdrowia powstaje w momencie wydania stosownego orzeczenia lekarskiego (lub decyzji organu
odwotawczego), a nie udzielenia urlopu przez dyrektora szkoty.

Dyrektor szkoty, na podstawie art. 73 ust. 10d KN, ma jedynie prawo zakwestionowac tre$¢ orzeczenia
poprzez wniesienie odwotania do wojewodzkiego osrodka medycyny pracy (lub decyzji tego osrodka

w ramach postepowania odwotawczego).

Natomiast dyrektor szkoty nie ma zadnych kompetencji odnosnie zmiany okresu na jaki urlop dla
poratowania zdrowia ma by¢ udzielony. Moze go udzieli¢ jedynie na taki okres, jaki zostat wskazany
w orzeczeniu lekarskim.

M. Brak kompetencji organu prowadzacego w zakresie udzielania urlopow dla poratowania
zdrowia

Organy prowadzgce szkoty nie moga wptywac na dyrektorow, aby ograniczali wymiar udzielonych juz
urlopéw dla poratowania zdrowia.

Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z 19.02.2002 r,, Il SA 3053/01 (LEX nr 82679)
stwierdzit, ze brak jest podstaw prawnych do uznania organu samorzadu terytorialnego za organ
zarzadzajacy szkotg w rozumieniu art. 3(1) k.p.’

Zasada normatywng jest, ze organ prowadzacy moze ingerowac w dziatalnos¢ szkoty lub placowki
wylacznie w zakresie i na zasadach okre$lonych w ustawie — co wynika wprost z treéci art. 58 u.p.0.

6 Zatacznik nr 2 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 19.01.2018 r. w sprawie orzekania o potrzebie udzielenia
nauczycielowi urlopu dla poratowania zdrowia (tj. Dz.U. z 2021 r. poz. 2238)
7 Ustawa z dnia 26.06.1974 r. ustawy z dnia 26.06.1974 r. — Kodeks pracy (tj. Dz.U. z 2023 r. poz. 1465 z pdzn.zm.)

—dalej k.p.
8 Ustawa z dnia 14.12.2024 r. Prawo o$wiatowe (tj. Dz.U. z 2024 r. poz. 737 ze zm.) — dalej u.p.o.



Zakres kompetendji nadzorczych organu prowadzacego zostat okredlony w tresci art. 57 u.p.o. i
ogranicza sie on wytgcznie do spraw administracyjnych i finansowych.

Organ prowadzacy nie moze takze zakwestionowa¢ wydanego przez lekarza medycyny pracy
orzeczenia o potrzebie udzielenia urlopu dla poratowania zdrowia, gdyz zgodnie z trescig art. 73 ust.
10d KN w drodze odwotania wnoszonego do wojewddzkiego osrodka medycyny pracy (lub instytutu
badawczego w dziedzinie medycyny pracy), gdyz odwotanie to przystuguje wytacznie nauczycielowi
lub dyrektorowi.

YA Prawidtowos¢ urlopu dla poratowania zdrowia udzielonego przed dniem 01.09.2024 r. dla
nauczycieli, ktorzy nabyli uprawnienia emerytalne na podstawie art. 88a KN

1. Art. 88a KN wszedt w zycie z dniem 01.09.2024 r., a przepisy u.zm.KN w zakresie art. 88a KN
(jak i sama KN), nie zawieraja norm przejsciowych, ktore regulowatyby sytuacje, gdy nauczyciel w
trakcie korzystania z urlopu dla poratowania zdrowia na mocy nowych przepisow nagle uzyskuje
uprawnienia emerytalne.

Z zasady niedziatania prawa wstecz wynika, ze skoro art. 88a KN wszedt w zycie z dniem 01.09.2024
r., to przy braku przepisow przejsciowych, nie moze by¢ on podstawg dla zastosowania art. 73 ust. 2
KN dla czynnosci prawnych zawartych przed dniem 01.09.2024 r.

Zatem art. 73 ust. 2 w zw. 7 art. 88a KN nie moze by¢ podstawg do badania prawidtowosci urlopow
dla poratowania zdrowia udzielonych przed dniem 01.09.2024 r.

Dyspozycja art. 73 ust. 2 KN dotyczy bowiem tylko sytuacji znanej i rozpoznanej w dacie udzielania
urlopu dla poratowania zdrowia na podstawie wowczas obowigzujgcych przepisow.

2. W sytuacji, gdy urlop dla poratowania zdrowia zostat udzielony przed datg 01.09.2024 r. z
zakredleniem daty poczatkowej na dzien 01.09.2024 r,, urlop ten jest wigzacy, prawidtowo udzielony i

dyrektor nie moze udzielonego urlopu anulowac.

Przepisy pragmatyki nauczycielskiej nie przewidujg bowiem mozliwosci cofniecia udzielonego juz
urlopu dla poratowania zdrowia.

Jezeli wiec urlop dla poratowania zdrowia zostat udzielony przed dniem 01.09.2024 r., nauczyciel nie
utraci do niego prawa z powodu nabycia w trakcie jego trwania uprawnien emerytalnych po
01.09.2024 r, poniewaz pragmatyka nauczycielska w art. 73 ust. 7 KN okresla tylko jedng sytuacje
umozliwiajgca odwotanie z urlopu dla poratowania zdrowia.

3. Zgodnie z trescig art. 73 ust. 7 KN, w okresie przebywania na urlopie dla poratowania zdrowia
nauczyciel nie moze nawigzac stosunku pracy lub podjac innej dziatalnosci zarobkowej. W przypadku



stwierdzenia, ze w okresie urlopu dla poratowania zdrowia nauczyciel podejmuje inny stosunek pracy
lub inng dziatalnos¢ zarobkowa, dyrektor szkoty odwotuje nauczyciela z urlopu, okredlajac termin, w
ktorym nauczyciel obowigzany jest do powrotu do pracy.

Nabycie uprawnien emerytalnych w trakcie trwania urlopu nie stanowi przestanki do odwotania z
urlopu dla poratowania zdrowia, gdyz sytuacja ta nie jest wskazana w tresci art. 73 ust. 7 KN ze
wzgledu na fakt, ze w dacie udzielania urlopu dla poratowania zdrowia nauczyciel nie posiadat jeszcze
uprawnien emerytalnych ustalonych na podstawie wowczas obowigzujgcego prawa.

Warszawa, 16.09.2024 r.
Sporzadzit — Krzysztof Lisowski, koordynator ds. prawnych



